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skgrping Byrad har ved brev af 18. januar 1996 anmodet Inden-
rigsministeriet om en udtalelse i anledning af Tilsynsradet for
Nordjyllands Amts udtalelse af 15. december 1335 om lovligheden
af Skgrping Byrads beslutning af 14. Jjuni 1995 om at erhverve
ejendommen "Den gamle kro" i Balum.

Sagens baggrund:

Skgrping Kommunes gkonomiudvalg traf den 30. januar 1995 beslut-
ning om ikke at imgdekomme en ansggning fra boligselskabet Le-
jerbo om opfgrelse af azldreboliger i Balum, hvor ejendommen "Den

gamle kro" forventedes nedrevet med efterfglgende opfgrelse af

boligerne pa grunden.

ved mgde den 4. maj 1995 traf gkonomiudvalget pa baggrund af en

) redeggrelse fra forvaltningen om behovet for zldreboliger o©g
almennyttige boliger peslutning om, at der "optages forhandling
med Hardy Christensen (ejeren af kroen) med henblik pa over-
tagelse og efterfpslgende nedrivning af ejendommen” .

@konomiudvalget behandlede herefter i mpde den 6. juni 1995 |
spgrgsmalet om kommunens erhvervelse af ejendommen. 1

pet fremgar af referatet af mgdet, at ejendommen efter forhand-
ling med ejeren kunne erhverves for 300.000 kr., og at udgifter- ‘
!

ne til nedbrydning, regulering og tilplantning m.v. ville udggre
437.000 kr. Det fremgadr endvidere, at forvaltningen indstillede, }
at "safremt ejendommen erhverves, sker det til en pris af



Eb.

300.000 kr., og Kommunen betaler skgde, stempling m.v. Safremt

ejendommen erhverves sgges en tillagsbeviling pa 752.000 kr.,

finansieret af kassen til en ejendomserhvervelse, nedbrydning og
regulering, tilplantning m.v. af omradet”.

gkonomiudvalget traf pa4 den baggrund beslutning om at anbefale
xgb af ejendommen for 300.000 kr.

ved mgde den 14. juni 1995 traf byradet beslutning om at godken-
de udvalgets indstilling.

ved brev af 23. august 1995 rettede Lisbeth Ngrgaard og Peter
Altenborg henvendelse til Tilsynsraddet for Nordjyllands Amt med
anmodning om tilsynsradets undersggelse af lovligheden af kommu-
nens kgb af ejendommen. Lisbeth Ngrgaard og Peter Altenborg an-
fgrte i henvendelsen til tilsynsradet bl.a. fglgende:

"Et flertal i gkonomiudvalget og byréddet har besluttet kebet
uden at have et konkret formal hermed.

Der foreligger pa kgbstidspunktet absolut ingen planer for an-
vendelse til et eller andet formdl sasom ombygning eller nybyg-
ning af lejligheder, men kun et hadb om at kunne sazlge kroen vi-
dere."

ved brev af 27. september 1995 til Tilsynsradet for Nordjyllands
Aamt oplyste Skgrping Byrdd i denne anledning om kommunens er-
hvervelse af ejendommen bl.a. fglgende:

"Byrddet skal i den anledning udtale, at den pagzldende ejendom,
matr. nr. 64 Bazlum By, Bzlum, alene er erhvervet af planmassige
hensyn.

Hvorvidt ejendommen skal anvendes til boligforsyningsformal,
rekreativt omrade eller andet, er endnu ikke endeligt besluttet
af Byradet".

ved mgde den 2. oktober 1995 behandlede gkonomiudvalget en pa
borgmesterens foranledning udarbejdet redeggrelse om ejendommens
anvendelsesmuligheder. @konomiudvalget traf pad baggrund af for-
slag fra borgmesteren beslutning om, at ejendommen udbydes i fri




ndel med henblik pa gennemfgrelse af et byfornyelsesprojekt,
39 at de gkonomiske konsekvenser herved undersgges narmere.

;Efter yderligere undersggelse af ejendommens anvendelsesmulig-
heder traf byradet den 13. december 1995 beslutning om udfgrelse
af boligforbedringsprojekt og salg af ejendommen til boligfor-

mal.

Tilsynsradet for Nordjyllands Amt behandlede sagen i mgde den
15. december 1995, hvor radet vedtog at udtale bl.a. fglgende:

"En kommunes gkonomiske dispositioner i forbindelse med erhver-
velse af fast ejendom er reguleret af almindelige retsgrundsat-
ninger, herunder at en kommune ikke uden lovhjemmel ma begun-
stige enkeltpersoner/virksomheder, og at kommunen skal handle
gkonomisk forsvarligt. ved kgb af fast ejendom skal kommunen sa-
ledes have et lovligt kommunalt formal med erhvervelsen af fast
ejendom. Det er et anerkendt formal for en kommunes erhvervelse
af fast ejendom, at erhvervelsen sker af byplanmessige grunde.
Det er ligeledes en lovlig kommunal opgave at erhverve jord til
byggemodning med henblik pa, at kommunen kan tilbyde byggegrunde
+i1 savel erhvervsbyggeri som boligbyggeri.

Det er almindeligt antaget, at ejendomsbesiddelse i sig selv
ikke kan anses for at vare et lovligt kommunalt formal.

Tilsynsradet finder siledes ikke, at en ejendomserhvervelse er
lovlig, hvis kommunen faktisk ikke pa erhvervelsestidspunktet
havde gjort sig klart, til hvilket formadl man ville anvende
ejendommen.

I den foreliggende sag er det oplyst fra Skerping Byrad, at er-
hvervelse af Balum Kro skete af planmessige hensyn, uden at man
nermere har kunnet redegere for, hvilket konkret planmzssigt
formdl byraddet pa erhvervelsestidspunktet havde i tankerne. Ef-
terfplgende har byradet ladet A/S samfundsteknik foretage en
vurdering af ejendommens anvendelsesmuligheder, og pa baggrund
af denne undersggelse og de oplysninger, som er afgivet til Til-
synsradet under sagens behandling, om kommunens formadl pa er-
hvervelsestidspunktet, finder Tilsynsradet ikke, at Skgrping
Kommune har sandsynliggjort, at kommunen ved kgbet forfulgte et
lovligt kommunalt formal.

Beslutningen om kgbet er derfor efter Tilsynsradets opfattelse
ulovlig.

Forudsztningen for en annullation af kgbet i medfgr af § 61,
stk. 1, er efter Tilsynsradets opfattelse ikke opfyldt, men Til-
synsradet tager forbehold om at gpre erstatningsansvar gzldende




d de for beslutningen ansvarlige byridsmedlemmer for det tab,
som beslutningen om kgbet matte pafgre kommunen".

gk@rping Byrad rettede herefter ved brev af 18. januar 1996 hen-

vendelse til Indenrigsministeriet. Byradet anfegrte bl.a. feglgen-

“ﬁé:

w1 sit megde den 14. juni 1995 vedtog Skerping Byrad at erhverve
ejendommen, matr. nr. 64, Balum By, Bzlum (Balum Kro) for en
kgbesum pa 300.000 kr. tillige med sadvanlige handelsomkostnin-

ger.

Ejendommen havde pa kebstidspunktet stdet ubenyttet i meget lang
tid og var i sardeles darlig vedligeholdelsesstand.

Tidligere planer om at ombygge kroen til zldreboliger havde ikke
kunnet lade sig gennemfpre.

pa kroen imidlertid ligger pa en meget central plads i Kommunens
tredje stgrste by, var der helt naturligt et politisk gnske om,
at ejendommen ikke langsomt stod og forfaldt eller blev benyttet
til et formal, der ikke var i overensstemmelse med de politiske
gnsker.

Pa denne baggrund fremkom der til Byradet indstilling om at kebe
ejendommen for dernast at nedrive den saledes, at arealet kunne
benyttes til rekreativt formdl. En sadan disposition anses at
Skgrping Kommune umiddelbart som et naturligt led i den fysiske
planlagning.

Denne indstilling blev ikke ganske fulgt ved Byradets senere
beslutning. Byradet var enig i, at det var ngdvendigt at erhver-
ve ejendommen, men undlod med baggrund i den forudgaende debat
at bevilge midler til ejendommens umiddelbare nedrivning.

PA denne baggrund blev radgivningsfirmaet bedt om at undersgge
mulighederne for alternative anvendelser af den pagzldende ejen-
dom.

Denne undersggelse resulterede i en flertalsbeslutning i @kono-
miudvalgets mgde den 2. oktober 1995 med indhold, at ejendommen
udbydes i fri handel, betinget af gennemfgrelse af et byfornyel-
sesprojekt.

Efterfplgende har Bzlum Erhvervsforening for egen regning gen-
nemfgrt en fegrregistrering af ejendommen...

Med baggrund i dette arbejde har Byradet i sit mgde den 13. de-
cember 1995 vedtaget at lade ejendommen udbyde til salg under
forudsztning af, at kgber gennemfgrer et byfornyelsesprojekt. ..

Tilsynsradet har imidlertid ved skrivelse af 18. december 1995
meddelt, at Kommunens kegb af den pagzldende ejendom efter Til-
synsradets opfattelse er ulovlig...




pyradet er imidlertid af den opfattelse, at erhvervelsen, der er
gket af planm®ssige hensyn, er fuldt lovlig, idet der er sket en
varetagelse af et lovligt kommunalt formal™.

Indenrigsministeriets udtalelse:

indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at det tilsyn,
som de kommunale tilsynsmyndigheder udgver over for kommunerne,
er retligt tilsyn. Tilsynet omfatter kun spgrgsmal om, hvorvidt
der er sket en tilsidesattelse af lovgivningen, herunder offent-
ligretlige retsgrundsatninger, jf. § 61 i lov om kommunernes
styrelse {lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli 1995).

Indenrigsministeriet kan saledes ikke tage stilling til spgrgs-
mal om hensigtsmessigheden af en kommunes dispositioner, men
alene til spgrgsmalet om dispositionens lovlighed.

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold
til tilsynsraddene, men ministeriet fgrer tilsyn med, at tilsyns-
radene ikke tilsidesatter lovgivningen, og at tilsynsradenes
udtalelser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller
hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-

munernes styrelse.

Spgrgsmalet om lovligheden af kommuners adgang til at erhverve
fast ejendom skal afggres efter almindelige kommunalretlige

grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse.

Det er antaget i tilsynsmyndighedernes praksis og i den juridi-
ske litteratur, at det efter sadanne retsgrundsatninger som ud-
gangspunkt ikke er en lovlig xommunal opgave at drive handel,
handvark, industri og finansiel virksomhed. En kommune kan sale-
des som udgangspunkt ikke erhverve fast ejendom.

En kommune kan dog efter de navnte grundsatninger erhverve fast
ejendom med henblik pa at varetage kommunale opgaver. En kommune
kan derimod ikke erhverve fast ejendom med henblik pa opnaelse
af fortjeneste ved videresalg, ligesom en kommune ikke gennem
ejendomskgb kan sgge at begunstige enkeltpersoner.




Eé? kan henvises til Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Kommunal-
ret, 1991, side 31 og side 50, Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.,
socvaltningsret, 1994, side 467f, og Erik Harder, Dansk Kommu-
iéalforvaltning 11, Opgaver, 1987, side 28 og 149ff. Se endvidere
qﬁégens Heide-Jgrgensen, Den kommunale interesse, 1993, side 73
. og side 92ff, der dog forholder sig kritisk over for ovennavnte

udgangspunkt.

En kommune kan siledes bl.a. erhverve fast ejendom med henblik
pa anvendelse til etablering af et rekreativt omrade for kommu-
nens borgere. En kommune kan endvidere erhverve fast ejendom med
nenblik p& at varetage hensynet til boligforsyningen.

pDet bemzrkes dog herved, at en kommune som udgangspunkt ikke pa
privatretligt grundlag kan erhverve fast ejendom udelukkende med
henblik p& varetagelse af formal, der er omfattet af regqule-
ringslovgivningen, og hvor denne lovgivning anviser midler, der
kan anvendes til at opna formalet. Der kan henvises til Hans
Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 439 og side
467f.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antaget, at en
kommune ikke er afskaret fra at erhverve en ejendom, nar kommu-
nen herved varetager en kommunal interesse i at sikre sig radig-
heden over ejendommen og dermed dens anvendelse, uden at kommu-
nen samtidig har konkrete planer med den pagazldende ejendoms an-
vendelse. Det er i sadanne tilfazlde sarligt paset af tilsyns-
myndigheden, at kommunen ved erhvervelsen ikke (ogsa) varetog et
ulovligt formal.

1 den foreliggende sag har Indenrigsministeriet forstaet sagens
oplysninger saledes, at Skerping Byradds beslutning om erhver-
velse af ejendommen skete for at opna radigheden over en cen-
tralt beliggende ejendom med henblik pa& at sikre, at der kunne
opf@gres =ldreboliger pA ejendommen, eller at ejendommen kunne
anvendes til rekreative formal, uden at byradet dog havde truf-
fet endelig beslutning om ejendommens konkrete anvendelse.




ndvidere ikke som sagen foreligger oplyst grundlag for
at byradet traf beslutning om erhvervelse af ejendom-
enblik pa opnaelse af fortjeneste ved vide-

ise af et andet ulovligt formal.

r er ©
L antage,
. udelukkende med h

en
esalg eller varetage

Bﬂt er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at byrddet lov-
m erhvervelse af ejendommen ud fra

S

fggt xunne treffe beslutning o

f" generelle overvejelser om d
tive eller boligmazssige formal, saledes at

se af ejendommen forst efterfglgende blev

en fremtidige anvendelse af

.%jendommen til rekrea
den konkrete anvendel
fastlagt af byradet.

af dette brev gjort tilsyns-

indenrigsministeriet har med kopi
for tilkendegivne opfattelse

radet bekendt med ministeriets oven
vedrgrende lovligheden af kgbet af ejendommen.

Med venlig hilsen

Per Hansen

ad 2) Tilsynsradet for Nordjyllands Amt

Indenrigsministeriet har i dag skrevet sdledes til Skerping By-

rad, Skegrpingvej 7, 9575 Terndrup:

Hvilket hermed meddeles.




